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www.utanpapper.nu

Rddda Barnens "livlina” for barn utan
uppehdlistillstand

Den 21 mars 2006 oppnade Ridda Barnen en webbsida pa flera sprik, ett 020-
nummer och en mailadress f6r barn och ungdomar som befinner sig i Sverige
“utan papper”. Projektet hor till Ridda Barnens Centrum fér barn och ung-
domar i kris. Telefonlinjen och e-posten bemannas med vuxna som har erfaren-
het av att mota barn och ungdomar i svéra situationer. Det finns ocksa méjlighet
att ta hjilp av andra, sisom en psykoterapeut, jurist eller barnlikare, i enskilda fall.

Malgruppen ér barn och ungdomar som har varit asylskande och lever gémda
utan vuxenstdd, men ocksd ungdomar utan uppehillstillstind som arbetar
svart, har utsatts for trafficking eller pa ndgot annat sitt har hamnat i Sverige utan
uppehallstillstind. Férutom att stétta barnen direkt 4r ambitionen att samla in
information om hur dessa barn har det och vilket behov av hjilp och stéd de har.

Ridda Barnen har bedémt att det dr viktigt att en hjilplinje f6r barn utan papper
skots av en frivilligorganisation som star fri frin myndigheter, for att barnen ska
viga hora av sig. Barn och ungdomar ska kunna fa kontakt med vuxna som de
kan lita pa och som inte utnyttjar dem utan férséker hjilpa dem. Projektet bygger
pé erfarenheter frin Ridda Barnens 6vriga verksamheter med direktstéd och fran
kontakter inom det internationella samarbetet Separated Children in Europe
Programme, men ocksa frin kyrkor och frivilligorganisationer i Sverige som har
kontakt med gémda och papperslésa.

Férutom att barn och ungdomar kan ta kontakt via e-postladan och telefonlinjen
sa kan de redan pa hemsidan fd information om rittigheter och lagar. Dir finns
ocksa en kunskapsbank som kommer att byggas ut vartefter, till stéd frimst for
vuxna som maoter barn utan papper.

Under hjilplinjens forsta fem manader tog cirka 50 ungdomar/familjer som lever
1 Sverige kontakt, med allt fran enkla frigor om sakuppgifter till vidjanden om
hjilp i mycket komplicerade situationer. Ytterligare ett antal personer stillde
fragor frin utlandet.

Projektet startade utan storre offentlig lansering. De flesta tycks ha funnit
hemsidan genom s6kning pd internet. Information har ocksa spritts via frivillig-
organisationer. Fickfoldrar och smaaffischer f6r anslagstavlor finns att bestilla.

For att utveckla verksamheten och kunna hjilpa de barn som tar kontakt beh6vs
samarbete med andra vuxna som moéter dem - skolpersonal, vardpersonal och
aktiva 1 frivilligorganisationer. Den 2 december 2005 hélls ett seminatium for att
ta till vara erfarenheter fran redan engagerade frivilligorganisationer, kyrkor och
vardpersonal. Fler triffar kommer att ordnas. Medarbetare frin projektet kan



ocksa komma till andra organisationers moten fOr att informera om barn utan
papper och om hjilplinjen.

Det seminarium som holls den 19 maj 2006 riktade sig till lirare och andra vuxna
stodpersoner. Seminariet tog upp tva fragestillningar. Den ena var hur kan man
skydda barn utan papper, utan att utestinga frin skolging och andra rittigheter
som alla andra barn har. Den andra var hur kan man ingripa nir ett barn far illa,
utan att limna ut barnet till en storre fara. I denna dokumentation éterfinns
ocksa de inledningar som hélls av medarbetare frin utanpapper.nu och av Katrin
Brusquini frin Socialstyrelsen. Vid seminariet medverkade ocksa Anders Hjern,
barnldkare och expert vid Social-styrelsen, med en presentation av materialet om
papperslosa i Social Rapport 2005. Utdrag ur rapporten dterfinns som bilaga.

De "scenatiet" som ingdr dr fiktiva, och har konstruerats av Sanna Vestin.
Exemplen anvindes for gruppdiskussioner vid seminariet den 19 maj - och kan
torhoppningsvis ligea till grund f6r diskussioner dven i andra sammanhang,

Referat och sammanstillning har gjorts av Cajsa Unnbom och Sanna Vestin.

Monica Brendler

projektledare



Rdttigheter for barn utan papper

Sanna Vestin, journalist, samordnare for projektet utanpapper.nu

Sanna Vestin gick igenom vilka rittigheter barn utan papper har — och
vilka de inte har. Innan hon gick in pa vad svenska myndigheter siger om
rétt till skola, vird och annat bérjade hon med att resonera kring sjilva
begreppet rittigheter. Vad bestar sidana av? Féredraget rérde sig kring de
fyra begreppen Moral, Konventionet, Lagar och avtal och Tillimpning.

Den personliga moralen

Om vi till att bérja med talar om minskliga rittigheter si kan man ha en rent
moralisk stindpunkt, som man inte slir upp i nigra lagar eller avtal. Moralen har
ingen juridisk tyngd, men den kan vara ritt viktig dndd f6r hur jag reagerar och
agerar.

En person kanske tycker att det 4r en miénsklig rittighet att fa bo var man vill. En
annan tycker att det dr en grundligeande princip att de som dr medborgare 1 ett
samhille tillsammans reglerar vad som ska gilla och fordelar resurserna, och att
man dirfér inte kan fi bo var man vill - man mdste si att siga vara med i
féreningen.

Konventioner om mdnskliga rattigheter

Nu finns ju minskliga rittigheter reglerade ocksi. I FN:s konvention om
minskliga rittigheter star till exempel att var och en har ritt till utbildning. Men
det forutsitts ocksd att man har en nationalitet. Det stir att man har ritt till social
trygghet i egenskap av samhillsmedlem.

I Sverige giller inte internationella konventioner direkt gentemot individen. Det
ar istillet statens uppgift att se till att lagarna stir i Overensstimmelse med
konventionerna.

Lagar och forordningar

De flesta lagarna siktar in sig pa medborgarnas rittigheter och skyldigheter. Man kan
sdga att de handlar om medborgerliga rittigheter snarare dn minskliga rittigheter.
Det gor att den som befinner sig hér utan att tillh6ra féreningen Sverige inte alltid
kan hitta sina manskliga rittigheter i lagen. For att fortsdtta med exemplet
skolging: det dr lag pa att barn har ritt att ga i skola. Inte nog med det, det finns
skolplikt. Det hir giller barn som 4r medborgare. Det giller ocksd barn som har
uppehallstillstind utan att vara medborgare. Asylsdkande barn har ritt att ga i
skola men ingen skolplikt, och papperslésa har varken eller - 4n sa linge.

Lagarna kompletteras med férordningar och regleringar frin regeringen om hur
de ska tolkas och vad myndigheterna har f6r uppgifter.



Myndigheterna i sin tur ska utforma sin praxis utifrin lagstiftningen. Hela det hir
regelverket ska i princip ticka in bide vad som ér pabjudet och férbjudet. Star det
ingenting i lagen om att nigot ir forbjudet eller straffbart, da ir det tillitet. Ar
man tveksam fir man g3 tillbaka till lagens férarbeten och forsoka lista ut vad
som var lagstiftarens, alltsa riksdagens, intentioner.

Vi tar skolgingen igen. Lagen siger att kommunerna har skyldighet att erbjuda
vissa barn skolging. Men det finns ingenting som férbjuder en kommun att lata
vilket barn som helst ¢i i skola. Eller for den delen férbjuder en lirare att kolla
upp dven ett asylsbkande barn, om ungen inte kommer till skolan.

Om négon tror att det dr olagligt att slippa in ett barn utan papper i skolan, eller
att det till och med skulle vara straffbart fér skolan, di 4r det en ren miss-
uppfattning. Det finns ingen sdn lag.

Men om nédgon tycker att "nidmen, det hir barnet kan vi inte slippa in. Det hir
barnet ir olagligt i landet. Det hir barnets foréldrar har inte betalat skatt. Det hir
barnet kommer att anpassa sig till ninting som i alla fall kommer att ta slut."

- da dr vi egentligen tillbaka till den personliga édsikten. Det dr moralen som
spokar, inte lagen.

Avtal

Alla rittigheter och skyldigheter stir forstas inte inskrivna i lagen. Det finns hur
mycket som helst av avtal och 6verenskommelser av olika slag - léneavtal,
forsikringar, avtal mellan staten och kommunerna om vad de ska géra for ett
visst statsbidrag - och si vidare.

Det dr viktigt att man inte botja stifta egna lagar och utdéma egna straff for att
man tycker att det borde vara pd ett visst sitt. Om en person som borde ha visum
eller uppehallstillstind bor 1 Sverige utan att ha nigot sidant, sa dr det ett brott
mot utlinningslagen. Det kan man straffas for pa olika sitt, enligt den lagen,
framfor allt genom att utvisas frin landet. Men vem som helst som stoter pa den
hir personen har inte ritt att utdéma sitt eget straff.

Om en papperslés person har gjort upp om ett jobb och utfért jobbet, dd har han
faktiskt - dven enligt internationella konventioner - ritt att fi den lénen.
Arbetsgivaren har inte ritt att utdéma ett eget straff och sidga: du ir papperslos,
du far inte ndgra pengar. Diremot kanske han har makten att géra det, men makt
ar inte riktigt detsamma som ritt.

En kommun till exempel kan forstds utfirda sina egna riktlinjer. Kommunen kan
sdga till lirarna att hdr i vir kommun sldpper vi inte in ndgra pappersldsa barn i
skolan. "Det har vi inte rad med, f6r vi fir inga extra pengar." Men om
skolchefen péstar att det dr olagligt, dd 4r han ute och cyklar. Om skolchefen
sdger att asylsdkande barn, de dr det vil inte sd noga med, de ska dnda hirifrn,
det ricker att vi ger dem en lokal att vara i och ser till dem - dé é4r det han som
inte foljer skollagen och lagen om mottagande av asylsdkande.



Barnkonventionen - en bit i taget

Just nir det giller barn borde man egentligen kunna skyffla undan en hel del av
de hir resonemangen. Barn har oerhért starka rittigheter enligt en egen
konvention, som ni vet. Barnkonventionen gér ingen skillnad pd vilken status
barnet har nir den sdger att varje barn har ritt till utbildning, varje barn har ritt
till vard.

Men, inte heller den konventionen giller direkt. Vi som individer eller som
tjdnsteman, vi foljer lagen. Och det har suttit lingt inne innan riksdagen har infort
Barnkonventionens rittigheter f6r barn utan uppehallstillstind i Sverige. Vi ir
inte dir 4n.

Exemplet vard

Den FN-kommitté som Gvervakar att konventionen foljs kritiserade Sverige
redan vid sitt forsta besok hir, for att alla barn inte hade ritt till vard. Till slut
l6ste regeringen saken, inte genom en ny lag, men genom ett avtal med lands-
tingen. Landstingen férbinder sig numera att erbjuda vird dven till gdmda barn
utan kostnad och 1 gengild far de en schablonsumma. Likemedel kom inte med i
avtalet, vilket innebir att gdmda barn kan fi betala fullt f6r mediciner.

I och med att landstingen fick en skyldighet sa fick ocksa barnen en rittighet.

Men ritten till vard giller fortfarande inte alla barn i Sverige. Landstingens
skyldighet giller barn som nigon ging har omfattats av lagen om mottagande av
asylsékande, sd det hinger alltsa pa LMA-kortet.

Barn som rakar vara hir helt illegalt star utanfér den hir ritten. Men inte bara de.
Vi har fitt ett antal telefonsamtal till vir hjilplinje f6r barn utan uppe-
hallstillstaind, som har handlat om barn eller ungdomar som faktiskt kommit hit
helt lagligt, men som 4nd4 stir utanfor.

Foér nagra veckor sen ringde en kvinna som hade problem med skola och vard.
Familjen kom frin ett land utanfér EU, men de hade ett foretag hir. De var inte
flyktingar och utgav sig inte alls fér att vara det. Men eftersom de jobbade med
sitt foretag och planerade att flytta hit pd den grunden sd tyckte de att det var bist
att barnen fick borja skola hir. Det gick bra med deras flicka, skolan slippte in
henne. Men sen var det pojken. Han hade kommunikationsproblem, négot
neurologiskt. Doktorn rekommenderade logoped. Men da skulle familjen fa
betala full turisttaxa, jag tror det var 1400 per besck. Och skolan drog 6ronen at
sig. Det hir var ett barn med sirskilda behov. Han fick inte botja, det hade blivit
tor dyrt £6r skolan, och de hade ju ingen skyldighet.

Det finns inte ndgot férbud mot att ge ndgon vird. Den vardpersonal som hellre
foljer vardetiken att se till patientens behov bryter inte mot lagen, dven om man
kanske bryter mot sjukhusets ekonomirutiner.



Exemplet skola

Nir det giller skolging har FN:s barnkommitté fortsatt att kritisera Sverige,
senast nu i ar. FN:s observatér anser att Barnkonventionen ger Sverige skyldighet
att lata alla barn gé i skola.

Det hir handlar inte om att FN skulle ha nigonting emot att Sverige har en
reglerad invandring. Men man anser att den saken far Sverige skéta pa nagot
annat sitt dn att stilla barn utan utbildning,.

Jag skulle gidrna uttrycka det skarpare. Man fir inte anvinda barn som utpressning
mot forildrarna. Men dd befinner jag mig kanske inte i lagen utan pa forsta
punkten, i min egen moral.

Hur som helst sd 4r det hir pa ging. Regeringen har tillsatt en utredning, men den
har tid pa sig till slutet av 2007. For att ge kommunerna moéjlighet att tills vidare
indi erbjuda skolgang till gdmda barn, sa har 50 miljoner i 2006 érs statsbudget
avsatts till den saken. De hir pengarna dr utsmetade lika 6ver kommunerna si
man fir inte en pott i handen f6r varje barn man tar emot. Men pengarna finns

dar.

De av er som fir besked av rektor eller skolchef att ni inte ska ta emot gémda
barn, ni kan friga hur kommunen gor for att férdela de dir pengarna som
kommunen har fitt av staten just for den gruppen. Han eller hon kanske inte vet
om att de finns.

Jag har f6rsokt att ldsa mig till exakt vilka som pengarna dr avsedda for, om det ér
samma grupp som den fria virden f6r barn eller om det giller alla barn - som
barnkommittén vill. Men det dr svért, det stir lite olika pa olika stillen, i
ministerns tal, i propositionen, i budgetbeslutet, i landstingsférbundets utskick till
landstingen. Det blir en tolkningsfriga.

Tillampning av lagen - tillbaka till moralen

Minga paragrafer 1 lagar och avtal fOrutsitter att ndgon tolkar dem. I
Utlinningslagen star det till exempel i bérjan att i alla beslut som r6r barn ska
barnets bista vdgas in. Det dr en formulering som idr hdmtad direkt frin
Barnkonventionen. Men vigas in - vad dr det? Nan maste géra den hir
avvigningen.

Lagarna dr fulla med "om det inte 4r olimpligt", "om det behdvs", "om inte
sdrskilda skil talar diremot". Vartefter skapar myndigheterna praxis, men till
syvende och sist sa finns alltid ndgon som tillimpar och tolkar paragrafen. Den
tolkningen kan glida dver tid, i takt med Okande eller minskande ekonomiskt
utrymme till exempel. Eller i takt med hur synen pa saker och ting férindras.

Nir vi tolkar lagen tolkar vi ocksd den allminna moralen och anvinder vira egna
forestillningar om ritt och fel. De personliga virderingarna ska inte paverka, det
ir det vi har hela regelverket till, att midnniskor ska vara lika infér lagen. Men f6r
att klara att vara rittvis, si madste den som uttolkar lagen vara medveten om sina
egna virderingat.



Nir jag borjade syssla med flyktingar och argumenterade f6r att manniskor borde
fa vard efter behov, di fick jag ofta héra motrepliken att servicen ir till for
medborgarna, man kan inte komma utifrin och ta del av rittigheter som vi har
samlat ihop till f6r vara skattepengar. Och naturligtvis: Den som har fatt ett
beslut om utvisning, eller avvisning som det hette tidigare, den ska férstas limna
landet. Vi som bor hir kan inte ta ansvar f6r vad som hinder om nigon stannar
kvar olagligt.

Idag, efter paskupprop och alla berittelser om flyktingar och vad de kan ha varit
med om, si moéter jag ofta andra argument. Minga tycks ha accepterat att
minniskor som dr pé flykt kan ha skil att halla sig undan fast de har fatt avslag,
att de maste ha vissa rittigheter. Flyktingbarn har numera ocksd fler formella
rittigheter. Det dr kanske s att reglerna dndrats pa grund av att opinionen glidit,
men det blir nog ocksd en effekt i andra riktningen. Slir staten fast att en viss
grupp har rittigheter sa paverkar det ocksa hur vi ser pa den hir gruppen.

Lat mig ga tillbaka till exemplet med pojken som inte fick ga till skolan. Man
kunde ju tycka att forildrarna fick ta sitt ansvar. Ar de hir och jobbar svart si far
de vil skylla sig sjilva och betala fullt pris. Men det var inte sa.

Familjen var hir lagligt, de pendlade med tremanadersvisum. Féretaget var lagligt,
de arbetade lagligt. Faktum dr att de dven hade ritt till permanent uppe-
hallstillstind pa den grunden. Problemet var bara att sidant ska s6kas frin
hemlandet, och det kan ta lang tid. De jobbade inte svart. De betalade skatt. De
hade sjukvirdsforsikring - fast den tickte tyvirr bara akut vard. S4, om man bara
héll sig till argumentet att folk som 4r hir lagligt och som 4r med och betalar, de
ska ha del av ritticheterna - di borde pojken ha fitt sin behandling och sin
skolgang.

Men nu kom ett annat argument nir jag pratade med den som fattat beslutet. "De
ar inte flyktingar. De dr inte gémda. Om alla som vill komma hit av ekonomiska
skil fick komma hit, hur skulle det ga?"

Sa kan ocksa tolkningen gbras och moralen se ut.
Det finns alltsd manga nivéer att halla reda pa nir man ska forséka hitta vad som
ir ett barns rittighet. Moral, konventioner, lagar och tillimpning. Min re-

kommendation dr att om det 4r svirt att reda ut vad som giller - hall er till
Barnkonventionen och barnets bastal!
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Erfarenheter fran "livlinan”
utanpapper.nu

Mario Morrone, psykoterapent, konsult i projektet utanpapper.nu

Mario Morrone berittade om samtal som kommit in till hjilplinjen och om
réda tradar i barnens situation. I sin redogorelse berérde han tillstaindet av
permanent tillfillighet och hur krockar mellan misstro och tillit forsvarar
motet mellan tjinsteman och papperslos.

Materialet som utanpapper har fatt 4r mycket spretigt vad giller alder pa dem som
s6ker och typ av drende. Bide min och kvinnor stker. Man skulle kunna ligga
olika raster pa materialet och antagligen fa olika resultat. Alla som har vint sig till
utanpapper har dock flera saker gemensamt. Till att borja med saknar de
uppehillstillstind. En psykologisk konsekvens av det, dr att dessa ménniskor bir
pa ridsla och lever 1 osidkerhet infér framtiden.

Ett uttryck som myntades f6r manga édr sedan, fOr att beteckna situationen for
minniskor som lever i exil, dr anvindbart nir det giller dem som utanpapper
kommer i kontakt med: De lever i ett tillstind av att ”vara permanent tillfalliga”.

Man dr hir i en bemirkelse, rent fysiskt, samtidigt som forutsdttningarna for att
leva ett normalt liv dr beskuren. Det vill sidga, det 4r manniskor som saknar ritt till
bostad, hilsovard, skola, och framfdrallt méjlicheten att kunna planera eller
overblicka sin framtid. Just det sistnimnda, att inte kunna paverka eller ha
kontroll 6ver sina egna livsvillkor 4r som bekant en killa till stress som ofta bidrar
till att psykiska och/eller fysiska sjukdomar bryter ut.

Till skillnad fran de andra mottagningarna inom Centrum f6r barn och ungdomar
1 kris, dir de s6kande barnen visserligen har stora svarigheter, har de barn som
utanpapper méter ingen primir trygghet - inte mer dn den trygghet som de vuxna
omkring dem (om det nu finns nagra) kan tillhandahalla. Eftersom de vuxna ofta
lever under liknande livsvillkor som barnen ér tryggheten vanligtvis skral, i
synnerhet da barnen dr — beroende pa dldern — i stérre eller mindre utstrickning
beroende av dessa vuxna och inte har andra att vinda sig till.

Hela situationen har betydelse f6r den hjilp barnen kan fa. Det ir inte mdoijligt att
bedriva psykoterapi i vanlig mening, trots att det under andra forutsdttningar
skulle vara vilbehovligt.

Erfarenheten frin de fi manader som utanpapper har funnits, visar att man
méter minniskor som lider av real dngest, det vill sdga en dngest som har sitt
ursprung i ett hot som ir medvetet varseblivet och som kommer utifran. Hotet
utgdr fran en konkret situation, i de hdr fallen att inte veta om man fir stanna,
eller om man kommer att skickas tillbaka till det landet som man en ging limnade
och vart man i sd fall skulle ta vigen. Den typen av dngest, kan ibland leda till
kroniska dngesttillstaind. For att den sorts utveckling ska dga rum ricker med att
situationen som ger upphov till angestupplevelsen, stricker sig 6ver tid och att
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den upplevs som foérnedrande. Dessvirre dr den erfarenhet inte ovanlig bland
s6kande som kinner att de inte anses trovirdiga och blir dirfor ifragasatta.

Situationen blir inte ldttare da den konkreta situationen med inslag av férhalande,
avvisande och osikerhet, ofta har olika inneb6rd beroende pd vad individen har
med sig 1 bagaget fran tidigare. Om individen har smirtsamma erfarenheter som
litt kan férknippas med den aktuella livssituationen blir inverkan avsevirt mycket
kraftigare.

Myndigheternas bemotande

En upplevelse som flera kunde beritta om var om motet med myndigheter av
olika slag. Tjinstemannamentaliteten, det man skulle kunna kalla den “svenska
priktigheten” var ett dterkommande inslag. I Sverige finns det en utbredd tilltro
till lag och myndigheter. Den svenska tilliten till styrning och ramar blir en brist i
métet med personer som inte omfattas av regelverket och de rittigheter som det
ger och som i madnga fall inte har haft erfarenhet av det heller innan de kom hit.
Hos tjanstemannen finns det inte erfarenhet av att agera utanfér ramarna.

Parallellt med Svertygelsen om den goda staten finns ocksd en uppfattning om att
vissa grupper av ménniskor kommer hit fér att roffa it sig. Den ”sanningen” kan
man tinkas uppratthalla fran officiellt hall av uttalanden som den som stats-
minister gjorde ndr han talade om den férvintade ’social turism” som skulle
komma frin Osteuropa for att ta del av den svenska vilfirden. Allt detta skapar
en kultur av ridsla f6r Den Andre.

Extra komplicerat blir det ndr den fullfjidrade tjinstemannen méter ndgon som
av erfarenhet lirt sig att betrakta myndigheter som fienden. Lagen kan ocksa
tolkas ndrsynt. Ett exempel dr myndighetspersoner som inte kommer pd tanken
att fOrarbetena om sjilva lagtexten édr otydlig och stilla sig fragan: Vad var
avsikten med lagen?

Vikten av ett ora

Trots allt detta ska man inte underskatta betydelsen av det enskilda samtalet, dir
minniskorna fir helt férutsittningslés berdtta om sig sjilva, fa beritta sin historia,
och bli lyssnad till med respekt. Vi pa utanpapper kanske aldrig kan hjilpa de hir
barnen till en tryggare situation, men man ska inte heller underskatta hur viktiga
samtalen 4r och att dessa trots allt har ofta en lindrande och kurativ effekt.
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Scenarier om barns rdttigheter

Att diskutera:

Hur kan man skydda barn utan papper, utan att utesténga fran skolgang eller andra
réttigheter som alla andra barn har?

1. Ska Carlos borja skolan?

Barnen frin sexérsverksamheten hilsar pa i skolan i slutet av virterminen. De
triffar de tvé lirarna som ska ha dem i forsta klass, tittar pd lokalerna och far dta i
skolmatsalen. Carlos utmirker sig redan frin borjan genom att vilta stolar, s6la
ner sig 1 matsalen och knycka kamraternas frukt, allt med samma goda humor.
Nir ldrarna tittar igenom listan 6ver barnen uppticker de att Carlos inte finns
med.

Forskolliraren forklarar att Carlos inte har uppehallstillstind men att de har latit
honom vara med i gruppen dnd4.

Det dr inte sa att familjen har gémt sig, Catlos bor hos sin farbror och hans familj
som har uppehallstillstind i Sverige. Han kommer fran El Salvador och har vixt
upp med sin farmor. Men nu dr hon borta. Farmor var sjuk och Catlos har nog
klarat sig ritt mycket sjilv och méjligen hidngt f6r mycket med gatubarnen.
Familjen kom 6verens om att farbror och faster i Sverige, lingt frin gingen,
skulle vara bidsta 16sningen fér Carlos. Han fick nej pa ansékan om uppe-
hallstillstand, Migrationsverket tyckte att det fanns manga sliktingar i El Salvador
som lika girna kunde stélla upp. Men Carlos hade redan kommit till Sverige och
nu har han bott ett halvar hir. Farbror tycker att det 4r OK och han har ju lovat
slikten.

Sedan tillstir forskolldraren generat att de har ytterligare ett barn utan uppe-
hallstillstind i gruppen, en romsk flicka frain Ruminien vars forildrar inte har
sokt asyl, de tycker inte att det dr ndgon idé.

Det blir diskussion i kollegierummet. Visst ska gomda flyktingbarn fi gi i skola,
men hur ska det bli f6r de hér barnen om de inte har nigra framtidsutsikter alls?

2. Maste Afsaneh ga till dokton?

Afsaneh dr 19 ar, atminstone enligt sitt gamla LMA-kort. Hon kom ensam till
Sverge frin Iran, med en historia som hon inte pratar mycket om. Nu har hon
levt gémd sedan hon fick avslag péd asylansdkan. Hon gar kvar pa gymnasiet, bor
“hos en kompis” och jobbar svart pi en restaurang om kvillarna. Nu kommer
hon till skolskdterskan med en illa svullen fot och ber om bandage och kanske
kryckor. Skolskoterskan skulle kunna svira pd att Afsaneh dr 16, hogst 17 ar.
Flickan forklarar att dldern dndrades av Migrationsverket, handliggaren tyckte
hon sdg dldre ut.

Skoterskan tycker att Afsaneh maste ga till sjukhuset och fi foten réntgad.
Bandage ir inte bra, och hon borde férstas inte linka omkring pd restaurangen
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varje kvill. Men Afsaneh vill inte gi till doktorn. Skolskéterskan tror inte att
personalen pd ortens sirskilda mottagning f6r asylsbkande skulle skvallra pa
henne. Men Afsaneh har varit dér f6rut nidr hon madde daligt, och pastar att de
alltid tror att hon fejkar for att f4 uppehallstillstind. De kommer sdkert att tro att
hon sjilv har dunkat foten i viggen och bérja gnilla pd henne.

Skéterskan har svart att tro det. Hon har mycket kontakt med asylmottagningen
och de verkar sa bussiga och férstindiga. Men hon féreslir att Afsaneh ska
fors6ka med den vanliga akutmottagningen istdllet. En fot som ser ut sa ir ju
akut, hon kommer sikert att bli inslippt. Men det vdgar inte Afsaneh. Tink om
de ringer Migrationsverket eller polisen? Att komma tillbaka till Iran som ensam,
forrymd tjej — da kan hon lika girna ta livet av sig direkt, meddelar Afsaneh. Hon
vill bara ha hjilp av skéterskan, ingen annan.
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Om anmdlningsplikten

Katrin Brusquini, jurist, Socialstyrelsens socialtjanstavdelning

Katrin Brusquini redde ut vilka myndigheter som har skyldigheter
gentemot barn utan uppehallstillstind, och férhillandet mellan sekretess
och anmilnings-skyldighet. Lagstiftningen 4r dock oklar nir det giller
"underrittelseskyldighet'", alltsa i vilka situationer statsanstillda skulle
kunna ha en skyldighet att anmila papperslésa personer till polisen.

Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas dér far det stéd och
den hjilp de behover. Det stir i socialtjnstlagen. Den trider dock inte in pa
andra myndigheters omriaden — till exempel Migrationsverkets — men ska gora
akuta insatser 1 vintan pa att det utreds vem som egentligen har ansvaret.

Den som gémmer sig efter ett avslag omfattas inte lingre av LMA, Lagen om
mottagande av asylsékande, och det dr da kommunen dir de befinner sig som har
ansvar for deras omedelbara behov. Kommunen maste med andra ord ge akut

hjalp.

Asyls6kande i behov av stéd som inte finns med i LMA kan vinda sig till
kommunen f6r hjalp. Det giller till exempel funktionshindrade som behéver stéd
1 hemmet.

Om man 4r missnéjd med hur kommunen skéter sina uppgifter kan man anmila
det till Linsstyrelsen, som utdvar tillsyn, eller till JO, om man anser att
kommunen inte f6ljer lagen.

Nir det giller barn som far illa ska socialnimnden utan dréjsmal inleda en
utredning av vad som har kommit till nimndens kdnnedom och som kan
féranleda en atgird (11 kap. 1 Socialtjanstlagen, SOL).

Sekretess

Alla allmidnna handlingar ér offentliga om de inte belagts med sekretess.

e Inom socialtjinsten giller sekretess for uppgifter om enskildas personliga
torhallanden. (7 kap. § 4 sekretesslagen)

e Dor offentlig hilso- och sjukvird giller sekretess for uppgifter om
enskildas hilsotillstind eller andra personliga férhallanden. (7 kap. 1 §
sekretesslagen)

For bada dessa bestimmelser giller ett undantag: “om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon honom nirstiende lider

2

men .
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Utgdngspunkten 4r dock att alla personliga handlingar inom sjukvard och
socialtjdnst dr sekretessbelagda. For att bryta sekretessen krivs ett lagbrott, eller
att en myndighet behGver informationen f6r att kunna fullgéra sin uppgifter.

Inom elevhilsovarden giller samma sekretess som inom den 6vriga sjukvarden. 1
annan elevvirdande verksamhet dr sekretessen nagot svagare. Dir giller att
uppgifter kan beliggas med sekretess om den enskilde eller ndgon nirstiende kan
ta skada av man pratar om det. Utgdngspunkten dr hir det omvinda — upp-
gifterna dr offentliga, om inget talar emot det.

Sekretessen giller ocksd mellan olika myndigheter. Den kan ocksa gilla inom en
och samma myndighet, mellan olika verksamhetsgrenar. Inom socialtjinsten finns
det till exempel olika nimnder som har olika ansvarsomriden, och de kan ha
sekretess mellan sig. Att olika myndigheter samarbetar paverkar inte sekretessen.

Den som uppgifterna ror har diremot oftast ritt att f4 veta allt. Den personen
kan ddrmed samtycka till att man byter information i olika nitverk, mellan lirare
och socialtjanst till exempel.

Har man inte samtycke frin den det handlar om sa kridvs det att lagen tillater att
sekretessen bryts. Det finns ett antal sidana lagbestimmelser. Nagra av dem
syftar till att skydda barn, andra tll att myndigheter ska kunna fullgéra sina
uppgifter och behéver information f6r det. Mellan socialjdnsten och hilso- och
sjukvarden finns det exempelvis méjligheter att bryta sekretessen for att ge barn
vard. Anmailningsskyldigheten i socialtjdnstlagen dr en annan bestimmelse som
ger myndighetsanstillda ritt (och skyldighet) att féra sekretessbelagda uppgifter
vidare.

Anmadlningsskyldighet

Alla bor anmila till socialndimnden om ett barn misstinks fara illa. Myndigheter
vars verksamhet berér barn och ungdomar och myndigheter som jobbar med
hilso- och sjukvird dr diremot sky/diga att genast anmadla, om de stoter pa nigot
som kan innebira att socialnimnden mdste ingripa till ett barns skydd.
Skyldigheten omfattar till exempel aklagare, polis, skola, den psykiska barn- och
ungdomsvarden, barnavirdscentraler och Migrationsverket.

Inom socialtjansten och hilso- och sjukvirden giller anmilningsskyldigheten alla
anstillda, inte bara de verksamheter som ir speciellt inriktade pa barn och unga. 1
en skola dr det alltsd inte bara ldrare eller skolskdterska som ska anmila, det ar alla
som jobbar dir, inklusive vaktmastaren och personalen i skolmatsalen.

Nar ska man anmadla?

Minga vintar i det lingsta, och situationen kan hinna bli valdigt allvarlig. Vissa
anmiler inte alls. Men man ska egentligen kontakta socialtjinsten bara man
misstinker att de kan behdva ingripa. Om det édr svart att avgora hur allvarligt det
ar ska man ocksa anmila. Socialtjinsten har den kunskap som krivs fér att gora
den bedémningen.
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Vad man ska anmila gar naturligtvis inte att siga exakt, men det kan till exempel
handla om fysiskt vald — alla former av fysisk bestraffning eller vald i syfte att fa
barnen att géra som man vill. Det kan ocksd réra sig om psykiskt vald, sexuella
Overgrepp, krinkningar, fOrnedringar, férolimpningar, fysisk foérsummelse,
bristande omsorg — om man inte har tillrickligt varma klider pa vintern till
exempel. Andra mdjliga scenarion dr bristande mdjligheter till vila och sémn,
dalig kost eller hygien, liksom fysisk férsummelse som bristande stimulans och
hjalp till utveckling och vigledning.

I socialtjanstlagen finns ingen sanktion f6r den som inte anmaler ndr ett barn far
illa, men det finns andra bestimmelser 1 brottsbalken som kan ge straff, och flera
arbetsplatser har disciplinféljder.

Vard kan skjuta upp avvisning

Beslut enligt Lagen om vard av unga, LVU, gir inte dver utlinningslagen och
beslut om avvisning. Diremot har sidana beslut kunnat ge tillfilliga uppe-
héllstillstind medan varden pagar.

Underrdttelseskyldighet

Ytterligare en bestimmelse som dsidositter sekretessen dr underrittelse-
skyldigheten. Utlinningslagen ger regeringen moijlighet att bestimma nidr man
midste anmadla att en utlinning vistas 1 Sverige, och det har regeringen gjort i
Utldnningsférordningen.

Den siger att statsanstilld personal i vissa fall 4r skyldiga att anmila “utlinningar”
till polisen. Det dr flera uppgifter som da fir rjas: Namn, adress, fédelsedatum,
medborgarskap med mera.

Inom socialtjansten giller skyldigheten att anmila nir socialtjansten gor en foérsta
insats for en person, inom skolan nir en elev skrivs in i skolan f6r férsta gangen.

Nir polisen fir en sidan anmilan ska den se till att utlinningen anséker om
uppehallstillstaind eller arbetstillstind hos Migrationsverket, eller vidta andra
atgirder.

Vilka gdller underrdttelseskyldigheten?

Underrittelseskyldigheten giller /nfe om personen har sékt uppehéllstillstaind. Det
kan man tolka pa tvi sitt — som att det ska finnas en aktuell ansékan om uppe-
hallstillsand, eller att personen det giller #dgon gang har sokt uppehéllstillstand.

Idag dr det alltsd otydligt exakt vilka som ska anmilas, vilket har lett till att
minniskor far olika bemétande beroende pa hur myndighetspersonen laser lagen.

Anders Thunved, som dr kunnig inom socialritt och har skrivit flera lag-
kommentarer, skrev en artikel om socialtjinstens underrittelseskyldighet i januari
2006'. Han menar att ndr det giller gdmda barnfamiljer som soker eller har

! Thunved ”Socialtjinstens underrittelseskyldighet”, 2006-01-16,
www.jpsocialnet.se/bibliotek
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kontakt med socialtjdnsten sa giller inte underrittelseskyldigheten. Han har
nimligen inte hittat ndgot som tyder pa att bestimmelsen var tinkt som ett led i
verkstilligheten av avvisningsbeslut. Han ser det som att avsikten inte var att jaga
folk ur landet, utan snarare att fa folk att s6ka uppehillstillstind.

Lars H Gustafsson fran Svenska barnlidkarféreningen har kritiserat anmilnings-
skyldigheten 1 en artikel i Lakartidningen?. Han pratar om underrittelse-
skyldigheten i férhallande till likaretiken, och stiller fragan: Hur ska vi gbra nir vi
moéter ett gdmt barn som far illa, om vi vet att socialtjdnsten inte kan agera utan
att underritta polisen? Underrittelseskyldigheten riskerar att géra sa att social-
tjdnsten inte far kinnedom om och méjlighet att hjilpa barn som far illa.

Forutom att bestimmelsen har stott pa kritik fran barnlidkarhall dr den alltsa
otydlig och svir att anvinda. Dirt6r har Socialstyrelsen bett regeringen att utreda
socialtjanstens skyldighet att anmila utlinningar samtidigt som man utreder hur
skolging ska ordnas fér gdmda barn. Aven dir ska underrittelseskyldigheten upp
till diskussion.

(Kréver inloggingsuppgifter)
? Gustafsson L H, “Flyktingbarnen och likaretiken”, Likartidningen nr 5 2005; 102; s
322-3

18



Scenarier om barn som far illa

Att diskutera:
Hur kan man ingripa ndr ett barn far illa, utan att limna ut barnet till en storre fara?

3. Varfor har Carlos blamiarken?

Carlos fick bortja skolan i alla fall. Det fungerar ju bra hos farbror och forr eller
senare ska det vil 16sa sig med uppehallstillstindet, tyckte lirarna och rektor holl
med. Hur det dn blir maste han 4 vara i grupp och f4 lite styrsel, vild som han 4r.
Ett problem i borjan var att det visade sig finnas en lillebror som Carlos ibland
hade med sig. Lirarna sa ifran att lillebror méste stanna hemma, och sa blev det.

En bit in pé terminen ligger gymnastikliraren mirke till att Carlos har blimirken.
Det ir inte sd konstigt eftersom han far verallt och har svirt med motoriken,
men det dr lite f6r mycket dndd. Gymnastikliraren bestimmer sig for att vara
uppmirksam, och nista ging det ser fér illa ut tar han med Catlos till
klassforestindaren och visar. Liraren blir férskrickt och sdger att saken borde
anmilas till socialtjinsten, de maste ta upp det i elevvardsteamet. Men vad hinder
om han skickas tillbaka till gingen, siger gymnastikliraren. Det kanske blir dnnu
virre?

4. Vem ir Afsanehs kille?

Afsanehs fot liker si smaningom. Men efter ett tag kommer hon tillbaka till
skolskoterskan och nu har hon sin pojkvin med sig, Alecu. Hon dr mycket
bestimd och férklarar att hon vill att killen ska testa sig”.

Alecu ir generad fOrstds men har i alla fall f6ljt med. Han verkar inte mycket 4ldre
in Afsaneh. Det visar sig att han har kommit till Sverige tillsammans med flera
andra ungdomar frain Moldavien. De trodde att de skulle fa jobb, men nir de kom
fram fick de veta att jobbet bestir i att plocka klidder fran affirer och smita ut.
Varorna ger de till en man som haller koll pi dem fran en bil. Det dr han som har
fixat ligenheten dir pojkarna bor. Skolskdterskan undrar om han har utsatts f6r
virre saker, med tanke pa Afsanehs begiran, men hon frigar inte just nu.

Hon bestimmer sig for att ha ett allvarligt samtal med Afsaneh om preven-
tivmedel, men nu giller det pojken. Han sdger att han maste fortsitta med
”jobbet” tills han betalt resan, sen kan han géra nigot annat.

Skéterskan ringer ungdomsmottagningen sd att Alecu kan bli undersdkt och
testad. Hon undrar om hon borde gbra nigot mer. Hon kidnner pa sig att det
Alecu sagt nu kommer han inte att beritta for nidgon annan. Men det dr for att
Afsaneh litar pa henne som de kom hit.
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Papperslosas situation i Sverige

Socialstyrelsen gor regelbundet en kartliggning av den sociala situationen for
olika grupper i Sverige. I Social rapport 2006 ir for férsta gangen papperslosa
inkluderade. Hir f6ljer en sammanfattning av den del av Social rapport 2006 som
handlar om papperslésa.

Vilka dr papperslosa?

Det finns mdnga olika anledningar till att minniskor befinner sig i landet utan
uppehallstillstind. En stor grupp av de papperslosa har sokt asyl men fatt avslag,
ndgot som blivit allt vanligare sedan 1996. En annan grupp 4r de som kommit till
Sverige fOr att arbeta utan arbetstillstand. I gruppen finns ocksa kvinnor som
utsatts for trafficking, anhoriga till personer bosatta i Sverige som fitt nej pa sin
ansOkan om familjedterférening, och studenter med flera vars visum eller
arbetstillstind har gatt ut.

Hur manga ror det sig om?

Olika metoder har anvints fOr att uppskatta hur méinga personer som lever utan
papper i Sverige och i Europa. Ar 2000 kom ILO fram till att det kunde finnas
runt 3,3 miljoner papperslésa i Europa. 1 Sverige har siffran uppskattats till
20 000 4r 2003-2004.

Mainga av dessa manniskor jobbar pa byggarbetsplatser eller forsorjer sig genom
att stdda, jobba pd hotell och restaurang eller i jordbruket.

Vilka konventioner skyddar dem?

FN:s internationella konvention fér skydd fér migranter och deras familjers
rittigheter antogs 1990, men har hittills inte ratificerats av nagon europeisk nation
férutom Bosnien-Hercegovina. ILO har skapat ett liknande dokument i syfte att
ge utrikesfédda arbetare samma rittigheter som inhemsk arbetskraft, oavsett legal
status.

En konvention som till skillnad frin de forstndmnda har haft ett betydande
inflytande 4r FN:s konvention om barnets ritticheter. Med stdd i den har barn
utan uppehallstillstind gradvis fatt fler rittigheter.

Social och ekonomisk situation

Personnumret dr nyckeln till stora delar av det svenska sambhillet. Det gor att den
som lever utan uppehallstillstind star utanfor all offentlig service om det inte
finns undantagsbestimmelser, som Lagen om mottagande av asylsbkande (LMA).

Socialtjinstens moijligheter att stddja asylsbkande dr sma, da ansvaret for de
asylsbkandes uppehille och behov av stéd ligger pa Migrationsverket. Att
socialtjdnstens anstillda dr skyldiga att anmila en “utlinning” som avhaller sig
frin avvisning till polisen, hindrar dven arbetet med papperslésa i utsatta
situationer. Ideella organisation bildar ett stédjande nitverk som 1 viss man kom-
penserar £6r bristen pa stéd fran myndigheter.
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Den som arbetar utan tillstind dr utlimnad till arbetsgivarens godtycke och kan
inte skaffa ett eget forstahandskontrakt. Resultatet blir ofta ekonomiskt beroende
av andra, skulder, upprepade flyttningar och inte sillan heml&shet.

Barns rattigheter: Skolgdang

Det finns inget som férbjuder en skola att ta emot barn utan uppehillstillstand,
men gruppen har inte rg#t att gi i skola. FN:s barnrittskommitté har kritiserat
Sverige f6r detta, och migrationsministern lovade i september 2005 att alla barn i
Sverige ska fa ritt till skolgang.

Reformen dr dnnu inte klar, men viren 2006 delade regeringen ut 50 miljoner
kronor till kommunerna som ersittning for undervisning av papperslésa barn.

Hadlsa

Engelska studier visar att den psykiska hilsan hos asyls6kande ar relativt god strax
efter ankomsten, for att sedan dala pitagligt under vintan pa beslut. Svenska
undersékningar ger en liknande bild. Aven manga barn visar tecken pa betydande
psykisk ohilsa, framf6r allt indtvinda symtom som dngslan, ridslor,
separationskénslighet och sémnstérningar under asyltiden. Asylsdkande barn dr
ocksa kraftigt Overrepresenterade 1 sluten barnpsykiatrisk vérd.

Tillgang till vard
Sverige dr ett av tio europeiska linder som begrinsar den allminna hilso- och

sjukvardens skyldigheter att ge asylsokande vird i forhallande till resten av
befolkningen.

For detta har regeringen fatt kritik av likare som anser att det bryter mot
likaretiken. For immigranter utan uppehallstillstind som inte dr asylskande ar
landstingen enbart skyldiga att erbjuda omedelbar vard, det vill siga akut behandling.
Patienten ska ocksa sjilv std for hela kostnaden. En undersckning av Likare utan
grinser visade att hilften av de pappersldsa intervjupersonerna hade avstitt frin
att soka vird. Flera var ridda for att vdrdpersonalen skulle ringa polisen, och
andra anledningar var att man inte hade rad eller inte kdnde till nigon som tog
emot. Av de papperslsa som skt vard hade 80 procent haft stora svirigheter att
fa hjilp. Aven om inte alla patienter eller virdgivare kinner till det giller dock
virdsekretessen dven den som hotas av avvisning,

Ar 2000 fick barn i familjer som fatt avslag pa sin asylansékan ritt till vard pa

samma villkor som svenska barn. Andra grupper av barn utan uppehallstillstind
har endast ratt till omedelbar vird.
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Lastips och Idnkar

Socialstyrelsens rapport "Nar barn lever gomda” fran dr 1999 finns att bestilla
www.socialstyrelsen.se

Social rapport 2006 (avsnittet som handlar om papperslésa finns i kapitel 9, s 339)
http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2006/9101/2006-111-1.htm

Socialtjanstlagen, med regler om kommunernas ansvar och anmdlningsplikt
http://www.notisum.se/rnp/SLS /LAG/20010453.HTM

Socialstyrelsens handbok med allméinna rid om bur anmdalningsskyldigheten ska tolkas
(obs, pdf-format)

http://www.socialstyrelsen.se/NR/rdonlyres /A17FA575-6D57-444D-91B3-
711212E5A75A/2055/20041012.pdf

Sekretesslagen (se kapitel 1 och 7)
http://www.notisum.se/rnp/SLS/ILAG/19800100.HTM

Regeringens dverenskommelse med landstingen om vard till asylsikande m.fl.
(¢dller dven gémda barn som varit asyls6kande)
http://www.skl.se/artikel.asp? A=22906&C=2017&ArticleVersion=12

Direktiven till utredningen om skolging for gomda barn vintas i september
http://www.sou.gov.se/utredningar/departementsordning/utrikes/index.htm

Barnens adresser till utanpapper.nu

http:/ /www.utanpapper.nu

Mail: utanpapper@tb.se Telefon: 0200-125525

Din adress till utanpapper.nu

Om du vill veta mer, informera oss eller bjuda in nagon av oss till ett mote

Sanna Vestin, 08-6986712, sanna.vestin@tb.se eller livlinan(@rb.se
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